VE XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG AN SINH XA HOI
O NUGC TA NHIPNG NAM TO'

GS.TS. Mai Ngoc Cuwong
Pai hoc Kinh té Qu(fc dan

Sau 25 nam Poi méi, hé thong an sinh xa héi (ASXH) ¢ nude ta ngdy cang hoan thién va cé
doéng gép quan trong vao viéc on dinh va phat trién kinh té xd hoi, nhung van con nhiéu van dé
bdt cdp. Bai viét nay danh gid mét sé thanh tiu va dé xudt mét s6 van dé co lién quan dén chii
triwong, chinh sdch, té chire thwc hién vé ASXH theo huéng dam bdo cho sw phdt trién bén viing

0 nuoc ta nhitng nam toi.

Tir khéa: an sinh x hoi, bao hiém x3 hoi bit budc, bao hiém x hoi tu nguyén, bao hiém y té
bét budc, bao hiém y té ty nguyén, bao hiém that nghiép, tro gitp x4 hoi thuong xuyén, tro gitp
x4 hoi dot xudt, vu dai xa hoi, xoa doi giam ngheo, thi truong lao dong, an sinh xa hdi cong d(‘ing.

. ASXH ¢ nwéc ta hién nay: mét s6 thanh
tuu chi yéu

C6 thé ndi, ngay tir khi ra doi, Pang va Nha nudc
ta dd quan tam dén viéc xay dung hé thong bao dam
ASXH (6). Hién Phap nim 1946 di ghi nhan cac
quyén duoc huong BHXH cua cong nhan vién chirc
nha nudc, viéc cham soc giup do nhiing nguoi gia
ca, tan tat, tré em md coi (Diéu 14); mot loat cac
quyét dinh thanh 1ap cac Bd cuu té xa hoi, Bo
thuong binh cu binh, cic quy ban tdi cao vé tiép té
va ctru té,... duoc ban hanh.

Qua céc giai doan phat trién, nhat 1a tir khi thuc
hién chu truong D6i méi cua Pang ta dén nay, hé
thdng chui trrong chinh sach, thé hién trong cac van
ban phap quy vé ASXH kha diy du, ma tiéu biéu 1a
Luat BHXH va Luat BHYT, tao co s¢ phap ly viing
chic cho sy van hanh cta hé théng ASXH & Viét
Nam. Theo d6, td chirc hé théng ASXH & nudc ta
duogc cau thanh boi hai bo phan chu yéu 1a ASXH
theo nguyén tic dong-huong va ASXH khong dwa
trén su dong gop cua nguoi tham gia, ma dua vao
ngudn tai chinh tir Ngan sach Nha nuéc (NSNN).
Nhiing thanh tyu chi yéu cua hé théng ASXH &
nude ta hién nay c6 thé duoc khai quat trén nhiing
mat sau day:

1.1. Cic chwong trinh ASXH theo nguyén tic
“déng- hwong” ngay phat trién, mé rong pham vi
bao phii, ning cao din mirc dp tic dpng dén doi
song ciia ngwoi dan. O nuéc ta hién nay, cac
chuwong trinh ASXH theo nguyén tic dong-huong
gdm Bao hiém xi hoi (BHXH), Bao hiém y té

(BHYT) va Bao hiém that nghiép (BHTNg). Pay la
su dam bao thay thé hodc bu ddp mot phan thu nhap
cho nguoi lao dong khi ho gip phai nhiing bién cb
lam giam hodc mat kha nang lao dong hodc bi mat
viéc lam, bang cach hinh thanh va sir dung quy tai
chinh tap trung tur sy dong gop cua nguoi tham gia.

Vé BHXH, & Viét Nam hién c6 hai loai 13 bao
hiém xa hoi bat budc (BHXHBB) va bao hiém xa
hoi ty nguyén (BHXHTN). Trude d6i moi, BHX-
HBB chi bao gdm nguoi lao dong trong khu vure nha
nude. Voi sy phat trién kinh té nhiéu thanh phan,
dén nay BHXHBB duoc 4p dung cho toan bo khu
vuc chinh thtre, tirc nguoi lao dong 1am viéc trong
cac to chire, co quan, doanh nghiép moi thanh phan
kinh t&, co hop dong lao dong tir ba thang trg 1én.
Nam 1995, ca nudc c6 2.275.998 nguoi, thi dén
nam 2010 tang Ién la 9.342.676 nguoi(8) va nam
2011 c6 khoang 10.130.000 tham gia. Cac ché do
BHXH nhu d6 huu tri, ché d9 tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, ché do thai san, ché d6 6m dau va ché
dd tir tudt dugc ban hanh va stra doi da di vao cuge
song di co tac dong tich cuc dén viéc 6n dinh doi
song ciia nguoi lao dong trong qua trinh dang lam
viéc va khi nghi huu, gin trach nhiém vai quyén loi
va nghia vu cua cac bén khi tham gia BHXH, gitra
dong va huong cac ché 6 BHXH, khic phuc dan
tinh binh quén, bao cip, ddng thoi van dam béo tinh
x3 hoi 1a diéu tiét va chia sé cong dong.

Nhiing nam trudc day, hinh thiee BHXHTN duogc
thi diém ¢ mot s6 tinh, nhu BHXH nong dan Nghé
An, Quy huu néng dan xa Pai Hoa (Tan Yén, Bic
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Giang). Hinh thitc nay mang tinh chit ty nguyén
cong dong, mirc dong gop phu hop voi kha nang thu
nhap cua ngudi lao dong, nhin chung 14 thip va mic
hudng thy do d6 cling thap. Luat BHXH duoc Qudc
hdi thong qua ngay 29/6/2006 quy dinh BHXHTN
chii yéu cho dbi tuong 1a nguoi lao dong khu vuc
phi chinh thte, cé hi¢u luc ap dung tir 1/1/2008.
Theo d0, cac hinh thirc BHXH mang tinh cong dong
nhu BHXH nong dan Nghé An dugc sép xép lai va
chuyén sang BHXHTN theo Luat. Dén nam 2010,
ca nudc co6 61. 689 nguoi (8) va nam 2011 co
104.518 nguoi tham gia BHXHTN (12).

Vé BHYT, & Viét Nam c6 bao hiém y té bit budc
(BHYTBB), bao hiém y té tu nguyén (BHYTTN)
va BHYT nguoi nghéo. BHYTBB 4p dung cho
nguoi lao dong trong khu vyc chinh thirc; BHYTTN
1a BHYT cho céc d6i tuong hoc sinh, sinh vién va
moi nguoi dan; nguoi nghéo duoc Nha nude cap thé
BHYT. Sau 19 nim thyc hién chinh sach BHYT, ké
tir 1992 dén nay, ddi tuong tham gia BHYT ngay
cang tang, pham vi bao phi BHYT ngay cang rong.
Néu nim 1993, ca nude c6 3.790.000 ngudi, thi dén
nam 2010 ¢6 50.674.301(8) va nam 2011 c6 khoang
57.000.000 nguoi (12) tham gia.

Vé Bdo hiém thit nghigp & Viét Nam, day 1a hinh
thire mdi duoc ap dung tir ndm 2009; nam 2010 co
7.054.962 nguoi tham gia (8).

1.2. Cac chwong trinh ASXH khong dwa trén
dong gop cua ngwoi din nhw tro giup xd hgi
(TGXH), ngay cang dwoc chii trong, pham vi déi
twong tham gia dwoc mé rong, nguon tai chinh tiv
Ngdn sach nha nwoc dam bdo cho cdc chwong
trinh ngay cang ting lén

O Viét Nam goém Tro gitp xa hoi thuong xuyén
(TGXHTX) va Tro giup xd hoi dot xuét
(TGXHDX). Theo Nghi dinh 67/2007/ND-CP ngay
13 thang 4 nam 2007 cua Chinh phu quy dinh c6 9

dbi twong duoc huéng TGXHTX la ngudi gia co
don, nguoi cao tudi (hién nay 1a trén 80 tudi), tré em
md coi, nguoi tan tat (gém ca hg c6 2 nguoi tan tat
niang), ngudi nhiém HIV va cac ddi tugng khac (nhu
nguoi nhan nuéi TEMC...). So v6i nam 2000, pham
vi bao phui rong hon; mirc chi tiéu tir nim 2000 dén
nay 6n dinh khoang 0,12 % GDP hoac 0,3-0,5% chi
NSNN (1,7,8 va 9). Song song v&i TGTX tir NSNN,
su tro gitip cuia gia dinh, cong dong xa hoi ciing co
y nghia rat quan trong ddi vé6i cac ddi tuong xa hoi,
nhit 1a nhém ngudi cao tudi (NCT), tré em c6 hoan
canh dac biét khé khan va nguoi tan tat. Nha nudce
tao co ché dé hinh thanh rat nhiéu loai quy xa hoi,
nhan dao tir thién dé trg gitp cac ddi twong xa hoi
nhu “quy ngay vi nguodi nghéo”; “quy tim long
vang”, “quy nan nhan chat doc da cam”, “quy bao
tro tré em”, quy cua Hoi chit thap dd, quy cia NCT.

Do nim & khu vyuc nhiét d6i gio mua, thuong
xuyén xay ra thién tai, i lut han han, TGXHDPX da
duoc Viét Nam dac biét quan tam. M&i khi thién tai
x4y ra, cac dia phuong va ngudi dan déu c6 hanh
dong tng pho kip thoi nham giam nhe thiét hai va
ctru trg khan cip cho cac ddi tugng gap phai rii ro.
Song song véi viéc tro giup cua cong dong theo
phuong thirc truyén théng, Nha nudc ciing da co
chinh sach TGXHDX dé tao tAm ludi chin bao dam
su an toan vé doi séng va san xudt cta cac thanh
vién trong xa hoi nhu trg cz‘ip tién mat vao céc dip
tét cho nguoi ngheo, trg gitp cac nan nhan bi thién
tai, cung cép cac dich vu xa hdi, hd trg vién chirc thu
nhap thép, tro cép gido duc,... HE théng chinh sach
tuy don gian nhung ciing rit da dang vé di twong
va mirc do tro gitip, dap tmg ding nhitng nhu cau
burc xtic ctia cac thanh vién trong xa hdi khi ho gap
rui ro khong luong trude duge... Kinh phi cho trg
gitip nay chiém khoang 0,5% - 0,6 GDP, hoic 1,5-
1,6% chi NSNN (7).

Bang 1: Tinh hinh bio hiém xi hdi, bio hiém y té, bao hiém thét nghiép & Viét Nam

[ s | 05 | om0 | 2010 011
S0 lwong nguoi tham gia
Bio hiém xi hoi bit bugc 2275998 | 6.189.962 | 9901170 | 9342767 | 10.130.000
Bio hiém y té 7100000 | 23.130000 | 50.070000 | 50.674301 | 57.000.000
Bo hiém thit nghiép Biit dau thuc hién tir nim 2009 7.054.962
Ty 16 %
% tham gia BHXHBB so tong s0 lao dong khu v chinh thitc 809 839 81,0
% tham gia BHYT so dan $6 9,6 280 58,0 583 66,0

Nguon: 3; 8, 13
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1.3. Chinh sich ASXH dwoc két hop chdt ché véi
cdc chinh sach xa hgi khdc, nho do ma ASXH dwoc
dim bdo, kinh té - xi hgi Viét Nam khd én dinh,
ngay trong diéu kién khiing hodng va lam phdt

1.3.1. Vé chinh sich ngwoi c6 cong, Nghi quyét
Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IX cia Pang vé
wu dii dbi voi nguoi co cong di d& ra muc tiéu:
“Ddam bdo cho cdc gia dinh chinh sdach ¢6 mire song
bang hodc cao hon mirc song trung binh so voi
nguoi ddn trén dia ban cw tru* va “wu dai xa hoi
phdi gén lién véi tang trucng kinh kinh té, tién b6 va
céng bang xd héi” (10). Chinh sach ddi voi ngudi co
cong cua Viét Nam gom cac ddi tugng nhu: Nguoi
hoat dong cach mang; nguoi co cong hudng tro cap
hang thang (khong ké nguoi hoat dong cach mang),
gdm thuong binh, bénh binh, ngudi c6 cong gitp do
cach mang, nguoi hudéng chinh sach nhu thuong
binh; than nhan cua nguoi c6 cong (Ba me Viét Nam
Anh hung,...); nguoi hoat dong khang chién bi
nhiém chét doc hoa hoc va con dé cua ho; thanh nién
xung phong va cac ddi twong khac nhu hoat dong
khang chién, than nhan cta ngudi c6 cong voi cach
mang chét trude 1/1/1995. S6 luong ngudi hudng
chinh sach d6i v6i nguoi co cong c6 xu hudng giam,
tir 2.877,4 ngan ngudi nim 2001 xubng 1597,7 ngan
nguoi ndm 2007. Kinh phi chi tra chiém khoang 0,72
dén 0,92% GDP, hoic 2,3 dén 2,7% chi NSNN (1,3
va 7).

1.3.2. Vé cdc chwong trinh giim nghéo. Viét
Nam 1a mét dat nuéc nong nghiép, san xuat con
kém phat trién, trai qua cac cudc chién tranh kéo
dai, thién tai xdy ra thuong xuyén dé lai hau qua
ning né nén cac chinh sach XDGN ¢6 vi tri quan
trong trong hé thong chinh sach bao dam ASXH &
nude ta. Van d& XDGN duoc ddy manh & Viét Nam
tir cudi nhimg nam 1980 va dau nhing nam 1990.
T 1992, XDGN tré thanh mot cudc van dong rong
16n trong nhan dan, dugc quan triét trong cac Nghi
quyét Pai hoi Pang tir lan thir VI (1986) dén nay.
Hang loat cic cac chuong trinh muc tiéu quic gia,
cac van ban phép luat co lién quan dén XDGN duoc
ban hanh. Mot sb chwong trinh 16n nhu Chwong
trinh Muyc tiéu Quéc gia vé Giam nghéo (NTP-PR),
Chwong trinh kinh té xa hoi 135 cho cac xa dic biét
kho khin ving mién ndi va ving déng bao dan toc
thiéu, Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia v& nude sach
va v¢ sinh mdi truong ndng thon, Chuong trinh
Giam nghéo nhanh va bén vimng ddi v6i 61 huyén
nghéo, Chuong trinh 134 vé hd tro dat va san xut,
dat &, nha & va nude sinh hoat. Chi tinh tir nam 2002

dén nam 2009, bang va Nha nudc Viét Nam da ban
hanh 107 vian ban phap quy c6 lién quan dén cong
tac XDGN(11). Cac Chuong trinh, chinh sach
XDGN ¢ Viét Nam duoc thuc hién nhim vao hai
hudng dich:

Thir nhat, thong qua cdc chicong trinh muc tiéu
quoc gia, cic co ché tai phan bd NSNN va cic
chuong trinh chdng nghéo ¢6 muc tiéu theo vi tri dia
ly nhim chuyén ngudn luc t6i cac tinh nghéo va
huyén nghéo. Cac chuong trinh ndy nham giai quyét
céc van dé nhu dau tu xay dung co so ha tﬁng; hd trg
san xudt va phat trién nganh nghé; chinh sach khoi
phuc va phat trién cac nganh nghé truyén thdng &
nong thon dé tao viéc lam cho ngudi nghéo chinh
sach tiét kiém va tap trung ngudn lyuc tir ngén sach
cho cong tac XPGN; hd tro gido duc va dao tao; hd
trg vé y té; t6 chirc dinh canh, dinh cu, di dan, kinh
té moi; hd trg dong bao viing siu ving xa, ving dan
toc thiéu sd, ving dic biét kho khan. .. Nhin chung,
cac chuong trinh nay nham phat trién kinh té xa hoi
theo cic viing va qua do tao cac diéu kién va co hoi
chung dé ngudi nghéo thoat nghéo.

Thir hai, cdc chwong trinh chong nghéo déi dé
tryc tiép hd tro cac gia dinh nghéo va cac xa nghéo
nhu duoc tiép can tin dung uvu dai, gido duc, y té,
cung cép dét dai, nha &, nude sach va cac khoan trg
cép tién mat; ciing nhu thyc hién khuyén nong- 1am-
ngu, xdy dung truong hoc, day nghé cho nguoi
nghéo va xa ngheo.

NSNN di dau tu cho cic chwong trinh giam
nghéo (NTP-PR, Chuong trinh 135, Chuong trinh 61
huyén nghéo, Chuong trinh hd tro nha &) ngay cang
tang, ndm 2008 1a 4.564 ty dong, chiém 0,31% GDP
hay 0,92% chi NSNN, nam 2009 tang 1én la 9.689 ty
ddng chiém 0,58% GDP hay 1,66% chi NSNN. Nho
hé¢ thong chinh sich chdng nghéo doi nhu trén,
nhitng ndm qua, Viét Nam la mot trong nhiing nudc
dat duoc thanh tuu 4n tuong vé XDGN (N.

Nhu vay, cung véi cac chuong trinh ASXH theo
nguyén tic “Pong-Huong”, nhimg niam qua, Pang
va Nha nuéc Viét Nam ludn quan tdm dén dam bao
ASXH dua trén nguyén tic khong déng gop, thong
qua chi tiéu tr NSNN. Ty 1€ chi ti€u nay c6 xu
hudng tang 1én. Nam 2009, Viét Nam da chi ti€u cho
ASXH khong duwa trén nguyén tic déong gop cho
TGXHTX theo nghi dinh 67; TGXHDX; BHXH
cho ngudi vé huu trude nam 1995 va bdi thuong
cho nguoi lao dong nam 2009; BHYT cho ngudi
ngheo, tré em dudi 6 tudi, nguoi can ngheéo; cac
chuong trinh giam nghéo va chinh sach thi truong
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lao dong 1a 3,2% GDP hay 9,34% chi NSNN (7).

1.3.3. Vé chinh sdch thi truwong lao dgng. Nha
nudce Viét Nam dd ban hanh va trién khai nhiéu
chinh sach hd trg, tao co hoi tham gia thi truong lao
dong cho nguoi ngheo, thanh nién, lao dong néng
thon, lao dong trong khu vuc phi chinh thuc (PCT),
lao dong doi du, lao dong tan tat va cac nhom lao
dong dé& bi tén thuong khac. Hai nhom chinh sach
quan trong la:

Thir nhat, Chinh sach tin dung. Dén nam 2010
Nha nudc da ban hanh khoang 20 chinh sach tin
dung wu dai, sit dung co ché vay tin dung thong qua
cac chuong trinh, td chirc, hoi doan thé. Muc tiéu cua
cac chinh sach tin dung nay rat da dang, dé phat trién
san xuét, hd trg hoc sinh, sinh vién... Ddi tuong
hudng loi 1a nguoi nghéo, nguoi dan toc thiéu sb,
ngudi khuyét tat, thanh nién, nguoi di xuét khau lao
dong, nguoi lao dong bi mét viée 1am do tac dong
ctia khiing hoang kinh té, nguoi lao dong c6 dat phai
chuyén ddi muc dich st dung, hoc sinh sinh vién c6
hoan canh kho¢ khan, thuong nhan hoat dong thuong
mai tai cac ving khé khin, ngudi co thu nhap thép...
Mot s chinh sach tin dung di tap trung cho cac
doanh nghi€p, ho gia dinh thudc cac huyén ngheo,
vung khé khan. Trong giai doan 2003- 2010, thong
qua Ngan hang Chinh sach X4 hoi, Nha nuéc da cip
bu 13i sudt cho vay tin dung uu dai khoang 6.196 ty
ddng cho phat trién san xuat kinh doanh, tao viéc
lam, cai thién doi séng gop phﬁn thuyc hién gidm
nghéo va hoc tdp nang cao trinh do (11). Chuong
trinh Viéc lam Qudc gia cung véi cac Quy viée lam
duogc thanh 1ap ¢ cac dia phuong voi muyc tiéu chinh
1a str dung céc wu dai vé tin dung két hop véi dao tao

va gi6i thiéu viéc 1am dé hd tro, tré thanh “ba d&”
kich cau tao viéc 1am cho ngudi lao dong.

Thit hai, xudt khau lao djng. Trong nhiing nim
qua, Nha nudc da hinh thanh mot hé théng chinh
sach vé dua lao dong di lam viéc c6 thoi han & nudce
ngoai, phat trién quy viéc 1am ngoai nudc, xay dung
cac chuong trinh tron goi tr dao tao, cho vay tin
dung dén hd trg ngudi lao dong khi vé nudc nhu Dé
an hd trg 62 huyén nghéo ddy manh xuét khau lao
dong, Quyét dinh cua Thu tudng vé thanh lap quan
1y va st dung quy hd trg viée lam ngoai nude, Bé an
day nghé cho lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai dén
2015, cho vay ddi voi nguoi lao dong di lam viéc &
nude ngoai... Két qua, tir nim 2006 dén nay, binh
quan mdi nim dua duge khoang 83 nghin lao dong
ra nudc ngoai lam viée, trong do khoang 80% la lao
dong thanh nién, nguodi dan nong thon (11).

1.3.4. Cac chinh sach cung wng dich vu xa hgi
co ban va dich vu cd nhédn tirng bwoc dwoc hoan
thién. Hién nay, v6i quan niém phat trién cong tac
xa hoi tré thanh mot nghé, Viét Nam cé nhiéu chu
truong bién phap nhim ting cudong dich vu xa hoi
co ban nhu nha ¢, gido duc, y té déi v6i ngudi dan
nhu cac khu cong nghiép, cho ngudi co dit bi thu
hoi,... cung cap cac dich vu c4 nhan nhu chim soc
tré em c6 hoan canh dac biét kho khan, dich vu cho
cac d6i tugng d& bi ton thuong,...

Theo bao cdo tr B Lao dong, Thuong binh va
X4 hoi, thoi ky 2003-2011, tong chi cho cac chuwong
trinh ASXH tir NSNN lién tuc tdng lén, binh quan
mot ndm chi 95 nghin ty déng, b::ing 6,6% GDP,
trong d6 NSNN chiém 51% tong chi ASXH (4).

Biang 2: Tong hop chi tiéu tai chinh tir NSNN cho ASXH
khong déng gép va mdt sé chinh sach xa hoi

2008 2009

Ty %80 | 9% 5o chi Ty %50 %50

VND GDP NSNN VND GDP chi NSNN
1. TGXHTX theo nghi dinh 67 2036 0,14 04 2036 0,12 03
2. Tro gitip x4 hi dot xudt 7.495 0,51 1,5 9.624 0,59 1,59
3. BHXH cho nguoi vé hwn trude nam 1995 va boi thuong cho
nguoi lao dong nam 2009 23.044 1,56 4,60 23.044 1,56 3,94
4, BHYT cho nguoi ngheo, tré em dudi 6 fui, nguoi can nghéo 2217 0,15 0,45 6.051 0,36 1,04
5. Céc chuong trinh giam ngheéo (NTP-PR, Chlfong trinh 135,
Chuong trinh 61 huyén nghéo, Chuong trinh ho trg nha 6) 4.564 031 0,92 9.689 0,58 1,00
6. Chinh sach thi truong lao dong 1.327 0,09 0,27 1.342 0,08 0,23
Tong cong 40.683 2,70 8,20 51.786 3,2 9,34

Nguon: NHTG (2010)
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2. Nhirng bit cap ciia hé théng ASXH & nuéc
ta hién nay va nguyén nhan

Nhin chung, hé thong ASXH dang trong qué trinh
hinh thanh, chua ddng bo, thiéu tinh da dang, linh
hoat, mot s6 chwong trinh tinh kha thi thip; mic do
bao phu, mirc d¢ tac dong cua cac chuong trinh
ASXH nhin chung chua cao; ngudn tai chinh thuc
hién cac chuong trinh ASXH thiéu bén viing.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhimg bit cap
trén, trong d6 c6 thé ké dén nhu hé théng van ban
phap luat chua diy du va chua hoan thién; dén nay
van con thiéu nhiéu b luat c6 lién quan dén ASXH.
Mot sé chu truong vé ASXH di dugc quy dinh
nhung chua phu hop; cac chinh sach lién quan truc
tiép dén ASXH nhu thu nhap, trg giup con nhiéu
han ché, thé hién 16 & su lac hau cua chinh sach tién
lwong va thu nhap trong cac khu vuc ctia nén kinh
té: lwong thap, mirc tham gia ASXH thap, hoic
khong c6 kha ning tham gia vao hé théng ASXH;
mirc huong thap, doi séng cta nguoi huong lwong
huu rat khé khan. Thiéu sy phdi hop véi hé thong
chinh sach xa hoi (CSXH) c¢6 lién quan nhu viéc
lam, XDGN, cung cép cac dich vu xa hoi xa hoi co
ban, dich vu ca nhan,... din dén su chéng chéo va
giam hiéu qua st dung ngudn lyc. M6 hinh chinh
sach, td chirc hoat dong, phuc vu thiéu da dang;
ngudn tai chinh cho ASXH con thap; thiéu cac ché
tai bugc doanh nghi€p thuc hién nghia vu dong gop
BHXH, BHYT cho ngudi lao dong; cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat xir Iy vi pham céc quy dinh
vé ASXH chua thuong xuyén va nghiém tic. Su
phéi hop giira nganh ch quan véi co quan quan Iy
nha nude vé BHXH, BHYT va céac dia phwong chwa
chat ché. Boi ngli can bo lam cong tac ASXH con
thiéu vé sb lugng va tinh chuyén nghiép chua cao.

3. Mot s6 khuyén nghi xiy dung va hoan thién
hé thong chinh sich ASXH nhiing nim t6i

3.1. Vé quan diém xdy dwng va hodan thién hé
théong chinh sdch ASXH

Thir nhdt, ASXH phai dwoc xdy dung dong b véi
cac CSXH khdc trong quda trinh phdt trién bén viing
& nude ta. Dén nay, quan niém vé ASXH van con
chwa c6 sy thdng nhat, con c6 nhiéu cach hiéu khac
nhau. Diéu nay khong chi & nude ta, ma con ca trén
pham vi thé gidi. O Viét Nam, hién c6 hai cach hiéu
vé ASXH. Theo nghia rong, ASXH la si dam bdo
thwe hién cdc quyén dé con ngwoi dwoc an binh,
dam bao an ninh, an toan trong xd hoi. Theo nghia
hep, ASXH la sw dam bao thu nhdp va mét 56 diéu
kién thiét yéu khdc cho cd nhdn, gia dinh va cong

déng khi ho bi giam hodc mat thu nhdp do ho bi
giam hodc mat kha nang lao dong hodc mat viéc
lam; cho nhitng nguoi gia cé don, tré em mo coi,
nguoi tan tGt, nhitng nguwoi yéu thé, nguoi bi thién
tai dich hoa(3). Vi chua c6 sy théng nhit vé cach
hiéu nén trong hoach dinh, t6 chirc thuc thi va danh
gid chinh sach ASXH con nhiéu y kién rat khac
nhau. Theo chung t6i, ASXH chi 1a mét h¢ théng
chinh sach trong tong thé chinh sach xa hoi cia mot
quéc gia; bén canh chinh sich ASXH, con cé nhiéu
chinh sach xa hoi khac.

Chinh sach xa hoi xac dinh vai tro cua Nha nuoc
lién quan dén phic loi cia nguoi dan (5). P la
tong thé cic hé thong quan diém, chi trong,
phirong hidng va bién phdp dwoc thé ché hod bang
phap ludt ciia Nha nuée dé gidi quyét nhitng van dé
xd héi dat ra trong mét thoi gian va khéng gian nhdt
dinh, trudc hét la nhitng van dé xa hoi lién quan dén
doi séng ciia con nguoi theo nguyén tac tién bo va
céng bang xd héi, tao co hdi cho nguoi din hoa
nhdp vao su phat trién xd héi, dam bao cho sw 6n
dinh va phat trién bén viing dat nuwéc(2,3). CSXH
c6 pham vi rat rong, c6 thé phéan chia theo nhiing
tiéu thitc khac nhau. Theo khu vuc dan cu, co thé
chia thanh CSXH cho dan cu d6 thi va dan cu nong
thon; theo linh vuc ¢ thé chia thanh CSXH c6 lién
quan dén kinh té, chinh tri, van hoa; theo ddi tuong
x3 hoi, c6 thé chia thanh CSXH ddi voi nong dan,
d6i voi cong nhan, ddi voi gido vién, bac sy, nhitng
nguoi hoat dong van hoa, nghé thuat, khoa hoc,...
theo ndi dung co thé phan chia thanh chinh sach
viéc lam va thu nhip, XDGN, ASXH, UDXH,
Chinh sach cung cép dich vu x4 hdi co ban (nhu nha
0, gido duc, y té, nude sach,...), va cung cép cac dich
vu xa hdi cho c¢a nhan (nhu dich vu cho tré em, dich
vu cho nguoi 16n, dich vu cham soéc nguoi gia,
nguoi tan tat,...). Cac chinh sach nay c6 su giao
thoa, nhung mdi chinh sach c6 vi tri vai tro doc lap
trong giai quyét nhitng vn d& xa hoi.

Vi thé, ASXH néu dugc hiéu theo nghia hep thi
hop 1y hon cach hiéu theo nghia rong va co thé tro
thanh can ca dé hoach dinh, t& chtrc thuc thi cling
nhu danh gia chinh sach. Theo nghia nay ASXH xdc
dinh vai tro ciia Nha nwée lién quan dén phong
ngita, khic phuc va han ché rii ro cia ngudi
dan(3). P6 1a mot trong nhirng chinh sach xa hdi co
ban cua Viét Nam hudng vao phat trién vi con
ngudi; la mot trong nhitng ndi dung quan trong dam
bédo su van hanh cua hé théng thi trudong trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN; 1a mét trong
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M hinh 1: CHINH SACH XA HOI VA AN SINH XA HOI
Chinh sach xa hoi An sinh x4 hi
He thong chinh sch xac dinh vai tro cia Nha nuéc lién | Hé thong chinh sach xac dinh vai tro cia nha muéc lién quan dén phong
Thyc chat quan dén phic loi ctia nguoi dan nglra, khac phuc va han ché rii ro cia nguoi dan
Dam bdo sy an toan thu nhap va mot 6 diéu kién thiét yéu khac cho

Muc tiéu Xda doi giam nghéo; mo rong viée lam; hoa nhap xa hi | thanh vién xa hoi

Nguoi ngheo thanh thi va nong thon; phy nit tré em, thanh
Doi tugng nign, nguoi tan tat, nguoi dan toc thiéu so,.. Moi thanh vién trong xa hoi

Vige lam, XDGN, ASXH, UPXH, Dén 6, gia dinh, cung
Cac chinh sach chu yeu cip cac dich vu xa hoi co ban va dich vy ca nhén, .. Bao hiém xa hoi. Clru tro xa hoi; Tro gitp xa hoi.

nhitng cong cu dé Nha nudc diéu hanh chinh sach vi
mo, thyc hién cong béng x4 hoi; déng thoi tao co
hoi dé doanh nghiép tap trung vao nhiém vu trong
tdm 13 san xuét, ndng cao ning suét, hidu qua va
chit luong san pham. Pong thoi, ASXH ciing la
cong cu dé nudc ta hoi nhap voi nén kinh té qudc té
sau khi gia nhap WTO. Tir do, trong phat trién hé
thdng ASXH, can chi y giai quyét mot sé van dé:

1) Trén co s¢ dam bdo sw dong bé ciia tdt cd cdc
hop phan trong luéi ASXH nhi chinh sach BHXH,
BHYT, BHTNg, TGXH, can thuc hién da dang hoa
mé hinh chinh sdch, t6 chirc hoat dong, t6 chirc
cung cdp dich vu va nguon tai chinh.

2) Can c6 su két néi va phéi hop chdt ché giira
dam bao ASXH voi thuc hién cac bé phdn khac cua
chinh sach xa hoi. Boi 1€, ASXH la mét bo phéan cua
hé théng CSXH nén viéc xay dung h¢ théng béo
dam ASXH phai phdi hop v6i viée xay dung va thuc
hién cac by phan CSXH khac nhu chinh sach viéc
lam, chinh sach XDGN, chinh sach UDXH, chinh
sach cung cép cac dich vu x4 hoi co ban va dich vu
ca nhan. Nhu vay, mgt mat phat huy dugc mdt cach
t6t nhét vi tri, vai tro cua timg chinh sach lam ting
stc manh téng hop cia hé théng CSXH, mat khac
khic phuc dugc tinh trang chong chéo, dam bao
viéc td chire thuc hién va sir dung nguén Iuc ¢o hiéu
qua.

Theo nghia d6, chiing tdi cho ring, Pang va
Nha nuée ta cin chii trong diy di hon viéc hoan
thién hé théng ciac CSXH, chit khong chi c6
ASXH. Nén ching, trong chuwong trinh Hi nghi
Trung wong sip téi, cAn thao luan vé hé thong
CSXH ¢ Viét Nam, chir khong dirng lai ¢ ASXH.

Thit hai, xdy dung hé thong chinh sdch ASXH
clia nwéc ta phdi phit hop véi cdc nguyén tic ciia
hé thong ASXH trong diéu ki¢n nén kinh té thi
truwong va tieng budc héi nhip dwoc véi quéc té,

Nguén.’ 2,3

theo d6 ASXH phai dugc thyc hién theo nguyén tic
s6 dong trong phong nglra rii ro toan xa hoi
(nguyén tic doan két); phai thyc hién theo phap luat
va bit budc phai bao hiém; phai dam bao su théng
nhat gitra quyén loi va nghia vu (nguyén tic trach
nhiém ca nhan). Hé thong ASXH ¢ nudc ta phai
dugc xay dung trén co so dua vao sy dong gop tur
tich lity cia mdi thanh vién tham gia vao hé thong.
Phat trién hé théng ASXH ¢ Viét Nam vira dam bao
su cong bang, vira gop phan ning cao ning suit lao
dong ctia ngudi dan; phai duoc xa hoi hoa trong to
chirc dich vu ASXH.

Thir ba, h¢ thong ASXH & nwdc ta trong diéu
kién déi mdi phdi dwoc xdy dung trén co sé da sé
hitu, da thanh phan kinh té. Ca Nha nudc, doanh
nghiép va ca nhan déu phai xac dinh rd trach nhiém
ctia minh trong hé thong ASXH; hé théng ASXH
dugc xdy dung trén co so thiic ddy canh tranh cong
bang trén thi truong lao dong va ciing chia sé trach
nhiém rai ro xa hoi; 1a hé théng ma, c6 su quan 1y
cua Nha nudc; Xay dung va hoan thién hé théng
ASXH trén co s ché d9 phan phéi thu nhap méi, co
ché quan 1y moéi; dong thoi phat trién hé thong
ASXH phai gin chat v6i qué trinh cai cach hanh
chinh nha nudc vé thé ché chinh sach, to chic bo
may va thé ché tai chinh.

Thir tw, hé thong an sinh xa héi phdi phii hop
véi tinh hinh kinh té xa hoi cu thé ciia nuwéc ta,
pht hop voi diéu kién nudc ta dang xdy dung va
phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia; mot xa hoi co nén kinh t& hau chién
tranh; vira thoat khéi nudc nghéo, nhung van la
nude c6 thu nhap mie trung binh thip, voi hon 70%
dan s6 séng trong khu vure ndng thon; mirc va pham
vi huong thy phai xuét phat tir trinh d¢ phat trién
ctia nén kinh té; tinh dén xu hudng gia hoa dan sb
va xu hudng di dan dién ra manh mgé.
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Can nhan thac duoc 13, trén gdc do kinh té,
ASXH 1a mot khau cua hé thong tai phan phdi. Sy
phat trién ciia n6 phai phi hop véi diéu kién phat
trién kinh t& va phat trién xa hoi nhit dinh. Khong
thé c6 duoc mot ché do phan phdi va tai phan phdi
cao, hién dai khi trinh d6 phat trién kinh té va xa hoi
con thap kém. Nén tang cua ASXH phai dugc xay
dung trén nén tang kinh té xa hoi cu thé cua mot dét
nude. Didu nay doi hoi Viét Nam phai tinh toan xay
dung hé thdng ASXH phu hop.

3.2. Vé phwong huéng

Phuong huéng chung trong viée t6 chirc hé thong
va chinh sach ASXH ¢ nudc ta téi nam 2020 [a xay
dung hé théng chinh sach ASXH co ban, toan dién,
bén Vﬁ‘ng, da tang va linh hoat v6i nhiéu ngudn vén,
nhiéu tang 16p phong ngtra, voi co ché, chinh sach
phu ho‘p nén kinh té thi truong va hoi nhap véi kinh
té thé gidi, trén co so phat trién manh hé thong
BHYT, BHXH, BHTNg va hé théng TGXH nham
han ché va khic phuc rui ro, dam bao cho cac doi
tuong tham gia hé thong ASXH timg budc c6 mirc
song tir ti thiéu tré 1én, khong bi roi vao tinh trang
bi ban cing hoa. Tir d6, phuong hudng cu thé la:

Thir nhit, xdy dung hé théng ASXH co bin,
toan dién, bén ving, da tiang va linh hoat véi
nhiéu nguon von, nhiéu tang l6p phong ngira,
dam bdo cho moi nguwoi din dwoc tham gia vao hé
thong ASXH. Ddi tuong tham gia vao hé thong
ASXH 1a toan thé nguoi dan thudc cac thé hé tré
em, nguoi trong do tudi lao dong va nguoi gia. Du
1a di tuong nao, nguoi dan ciing can nhu cau duoc
bao vé dé séng, lam viéc va tham gia vao cac hoat
dong cua xa hoi. Ho can duge dam bao vé luong
thuce, thuc phérn, quﬁn 4o, nha ¢, di lai, hoc tdp, lam
viéc,... trong sinh hoat hang ngay khi cudc song
binh thudng ciing nhu trudc bién dong cua kinh té,
xa hoi, thién tai; ho phai dugc cham soc suc khoe
khi 6m dau, bénh tat,...

Su phat trién cua hé théng ASXH thé hién &
pham vi ddi tuong tham gia vao hé théng. Su tham
gia ngay cang ting cia ngudi dan vao cac hé thong
BHXH, BHYT, BHTNg, TGXH muc d6 bao phu
ctia hé théng ASXH ngay cang rong thé hién trinh
d6 phat trién dam bao ASXH ciia mot xa hoi ngay
cang t6t hon.

Hién nay, pham vi bao phﬁ ASXH ¢ nudc ta rna“lc
duda rong hon, nhung van chua dép tmg nhu cau ¢
moi d6i tugng. D6i véi ASXH duya trén nguyén tic
dong-hudéng, nam 2010, ty 1€ tham gia BHXHBB
dat khoang 83,9%, BHYT hon 58%, BHTNg gan

70%. Thép nhat 1a ty 1¢ tham gia BHXHTN, méi dat
khoang 1,5% dién tham gia (3 va 8).

D6i voi ASXH khong dya trén nguyén tic dong
gop, mic du ddi twong hudng loi tir cac chuong
trinh TGXHTX dugc mé rong, song van con thip,
chiém khoang 1,23% dan sd, trong khi ty 1& nhiéu
nudc trong khu vyc khoang 2,5-3% (7); pham vi
TGXHDX con hep, méi tap trung cha yéu cho dbi
tuong bi rai ro do thién tai, chua bao gém cac dbi
tuong bi nhimg rai ro kinh t& va xd hoi. Nhiéu
nghién ctru cua Viét Nam cho théy, 16% dan s viét
Nam can duoc huong sy TGXH. V6i pham vi bao
phu nhu hién nay, néng dan, nguoi lao dong khu
vuc phi chinh thie, nguoi dan tdc thiéu sb bi “lot
ludi an sinh” 14 phd bién.

Vi thé, vén dé datra 1a tiép tuc mé rong pham vi
bao phu ctia h¢ thong ASXH, ké ca theo nguyén tic
dong- hudng va nguyén tic khong dya trén sy dong
gop clia ngudi tham gia. Mudn thé, can xay dung hé
thong ASXH gom nhiéu tang. Theo chung toi, can
c6 ba tang:

- Tang thir nhit, ASXH theo nguyén tic déng —
hwong, bao gém BHXH, BHYT, BHTNg theo luat;

- Ting thir hai, ASXH khéong dwa trén nguyén
tic dong hwing, ma dwa vao NSNN bao gom céc
chinh sich TGXHTX va TGXHDX;

- Téang thir ba, la ASXH cfng dong, bao gdm
nhiing khoan trg giup xa hdi ty nguyén cua céac to
chure xa hoi, doanh nghiép, ca nhan trong xa hoi trg
gitp nguoi dan gap rui ro va ASXH tu nguyén cta
ngudi dan khu vuc phi chinh thirc, trude hét 1a do
nong dan ty nguyén to chirc, tham gia va quéan 1y, ¢6
su hudng dan ciia Nha nudc va duge luat phap bao
v€, theo mo hinh BHXH ndéng dan Ngh¢ An. biéu
nay phi hop v6i mot dat nude 75% dan so 1a nong
dan thu nhap rat thap; tap duot cho noéng dan ting
budc tham gia vao hé thing ASXH theo nguyén tic
dong gop; giam bot ganh nang tai chinh ctia nha
nudc; phat huy truyén thong van hoa dan toc “la
lanh dum 14 rach”, “tinh lang nghia x6m”.

Tu do, hé théng ASXH ¢ nudc ta nhitng nam tai,
cho dén khi khu vic nong thén con khoang 20-25%
dan sb cua ca nudce, duogce to chitc nhu md hinh 2.

Thir hai, hé thong ASXH cin dwoc hoan thién
theo hwéng vira bio dim nhu cau toi thiéu tré lén
cho nguwoi tham gia, viva ning cao din mirc dp tic
dong déi véi cdc doi twong dwoc hwéng thu. Hién
nay, mirc tac dong cua hé théng ASXH con rat thap,
ké ca theo nguyén tic dong-hudng va nguyén tic
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M0 hinh 2: An sinh xi hdi qudc gia & Viét Nam nhitng nim téi

i hoi cong dong 2. An sinh xa hoi tw nguyén

(ASXHCD)

- Huru tri, 6m dau bénh tit

Cip d H¢ thong Muc tiéu Nhom doi twong

1. BHYT bit budc va ty nguyén Om dau, bénh tt, Todn thé cong dan

. BHXH bit buge va ty nguyén Om dau; thai san Tai nan lao dong, bénh ~ [Ngu0i lao dong hoat dong kinh té
Ting | Hé thong nghé nghiép; Huu tri; i tuat.
dong huong ~ [3. Bao hiém that nghiép - Doi voi véi thit nghiép Neuoi lao dong hoat dong kinh té

1. Trg gilp xa ho thuong xuyén - HO tro ngudi khong c6 thu nhap, mat, | Tang 1op thu nhap thap;

hoic gidm thu nhap

Té”mg IL e théng , ' - Khéc phyc thién tai - Nhom xa hoi yém the, dé bi ton thuong;
khong dong gop |- HE thong ot tro dot xuat, tam thoi - Ngui nghéo kinh nién,
(Dya vao NSNN) - Nguoi gdp rii ro thién tai.
Ting 1L, An sinh 1. Trg gitip xa hoi ty nguyén - Khic phuc thién tai - Nguoi gip rui ro thién tai, bénh tat,...

Nong dan, nguoi lao dong phi chinh thie khu
vue nong thon

khong diya vao dong gop clia nguoi tham gia. Vi thé,
van dé dat ra trong viéc hoan thién hé théng ASXH
& Viét Nam gom ba noi dung sau:

1) Bbi voi cac chuong trinh ASXH khong dua
trén nguyén tic dong huong, phai hudng téi moi
ngudi dan thude ddi twong tham gia déu duoc tiép
can va dugc huong loi tir cac chinh sach ASXH,
dugc dam bao muc an sinh tdi thiéu tré 1én dé ho
khong bi loai trir khoi hé thong. Piéu nay xuit phat
tur thuc trang hién nay, pham vi bao phu cua doi
tuong TGXH con hep (pham vi bao phu mdi dat
1,23% dan s0 50 Vi 16% dan sb can dugec TGXH);
muc trg cap dobi tuong TGXH con qua thap, vi du,
mirc tro cap cho dbi tugng ngudi cao tudi cd don,
thudc hd gia dinh nghéo; nguoi cao tudi con vo hodc
chdng nhung gia yéu, khong c6 con chau, ngudi
than thich dé nudc twa, thudc h6 gia dinh nghéo la
180.000 dong/thang Mirc tro cap do khong thé dam
bao cudc sdng tdi thiéu; mirc trg cdp cho cac dbi
tuong bi rai ro do thién tai méi chi bu dip duoc
khoang 10% thiét hai ctia h gia dinh;...(7)

bé moi nguodi dan déu duogc tiép can va duoc
hudng loi tir cac chinh sach ASXH dugc dam bao
mirc an sinh tdi thiéu tré 18n, vai trd cua cac chuong
trinh ASXH khong dua vao dong gdép cua nguoi
tham gia, ma dua vao NSNN c¢6 ¥ nghia tro quyét
dinh. Tuy nhién, cdn xac dinh rd pham vi cac
chuong trinh, dbi tuong, mirc do tro giup dén dau,
16 trinh budc di nhu thé nao d& NSNN ¢6 du ngudn
tai chinh cho ASXH khéng dong gop dugc thuc thi
trong cudc sdng.

2) Cuing v6i viéc dam bao mirc t6i thiéu vé ASXH,
can nang dan muc tac dong cia ASXH trén co so

hoan thién co ché chinh sach dbi voi cac chuong
trinh ASXH dua trén nguyén tic dong - huong. Diéu
nay xuét phat tir thuc t& hién nay muc do tac dong
cua cac chuong trinh ASXH cua cac chuong trinh
dong- huong chua cao. Nguyén nhan la mirc dong
g6p thip nén mirc huong thy ciing thip. Ngudi lao
dong moi khu vyc vé huu khong du séng voi déng
lwong huu, nhét 13 trong trudng hop khing hoang,
lam phat nhu nhimg nim gan day, doi séng rat kho
khin. Do d6, can hudng t6i mot hé thong ASXH sao
cho khi tro vé gia, bang tién luong huu, nguoi lao
dong nghi huu ¢6 cude séng binh thuong, dam bao
duoc sinh hoat vat chat hang ngay, khong phai lo rii
ro do khong du tién dé chi tra cho kham chira bénh
va dap g moi nhu cau tat yéu cta cudc sdng. Mudn
vdy, van dé cai cach chinh sach tién lwong 13 ¢6 ¥
nghia quyét dinh. Hién nay, thu nhap cta nguoi lao
dong, trudc hét trong khu vuc nha nuéce, khu vuc su
nghiép thuong 16n hon tién lwong. Trong khi d6, cin
ctr ¢¢ dong BHXH 1a tién lwong chir khong phai 1a
thu nhép, nén mirc dong BHXH thap, muc luong
huu do d6 ciling rat thap. Viéc cai cach ché do tién
lwong theo hudng tinh dung, tinh du gia tri stc lao
dong dé nudi ban than nguoi lao dong, nudi con cua
ho va dam bao cudc séng binh thuong khi nghi huu,
dua tat ca cac khoan thu nhap ngoai lvong hién nay
vao tién luong dé tir d6 ting quy mod déng gop
BHXH 1a van dé birc xtc va c6 y nghia quyét dinh
cho viéc nang cao muc hudng cia ASXH noi riéng
va nang cao chét luong hi€u qua hoat dong ctia toan
nén kinh té noéi chung (3).

3) Pdi véi chuong trinh ASXHCD, trén co sd tac
dong cuia hé thdng chinh sach kinh té va chinh sach
x4 hoi ngay cang hoan thién ma nang dan muc thu
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nhap cua ngudi néng dan va nang din muc dong,
murc hudng ciia nguoi tham gia.

Thir ba, dim bdo quyén va nghia vu ciia moi
thanh vién tham gia vio hé thong ASXH. Con
ngudi sinh ra c6 quyén duoc ty do, quyén duoc muu
cau hanh phuc, trong d6 c6 quyén dugc bao vé.
Trong Thép biéu dién cac nhu ciu cua con nguoi tir
thdp t6i cao cua nha tim 1y hoc Maslow, nhu ciu
duoc bao vé 1a nhu cau thi hai. (Nhu cau vé sinh ly
hoc; Nhu cau vé an toan hay duoc bao vé; Nhu ciu
vé g'fm két va tinh cam; Nhu cau duoc ton trong va
¢6 danh tiéng; Va nhu cau mé mang phat trién) (3).
V6i cach hiéu nhu thé, ASXH khong phai 13 sy ban
phat cta ai d6 cho ngudi huong thuy ma do 1a quyén
cua nguoi, dugc phap luat bao vé. Moi nguoi trong
x3 hoi phai duoc hudng quyén an sinh. Xa hoi phai
tao diéu kién dé ho duoc quyén do.

Tuy nhién, quyén ASXH phai dugc hiéu trén hai
nghia: quyén hudng thu va trich nhiém tham gia.
Nguoi dan ¢6 quyén dugc bao dam ASXH, dong
thoi nguodi dan cling c¢6 nghia vu tham gia vao hé
thdng thong qua sy dong gop, tich lity ca nhan. Cac
doanh nghiép str dung lao dong co quyén dugc bao
vé nguoi lao dong ma ho su dung, déng thoi co
nghia vy tham gia déng goép vao hé théng ASXH
theo quy dinh ctia phap luat; Nha nudc c6 quyén
dugc bao vé ASXH cho moi cong dan cua minh,
ddng thoi cling c6 nghia vu tai chinh dé hd trg, ning
cao chit lugng cudc sdng clia nguoi dan, trude hét
la dam bao cho cac chuong trinh ASXH khong dya
trén sy dong gop cua nguoi tham gia.

Hién nay, viéc thuc hién quyén va nghia vu cia
moi thanh vién tham gia ASXH con chua dugc nhan

Tai liéu tham khdo:

thirc day di. Tinh trang tron tranh déng BHXH,
BHYT, BHTNg cho nguoi lao dong con kha nang
né, nhit 1a khu vuc ngoai nha nuéc, ké ca doanh
nghiép c6 vén FDI. Chinh vi thé, su bén viing cua
quy BHXH thap, BHYT mét kha nang tu can dbi.

Bén canh d6, chi ti€u cong gianh cho cac chuong
trinh TGXHTX cta Viét Nam con thip, khoang
0,12-0,14% GDP vao cac nam 2008, 2009 (7), trong
khi d6, so véi cac nudc dang phat trién chang han
Meéxico, Braxin hodc cic nudc co nén kinh té
chuyén d6i & Pong Au thi ty 1¢ nay chiém tir 0,3-
0,5% GDP (7). Piéu nay doi hoi phai co cau lai chi
tiéu cua NSNN theo hudng tang ty trong chi tiéu
cong cho cac chuong trinh TGXH, chuong trinh
giam nghéo va phat trién thi truong lao dong. Co
nhu thé méi c6 thé xay dung duoc San ASXH.

Nhin chung, d¢ dam bao quyén ASXH cua moi
ngudi dan, can ting cudng trach nhiém cac chu thé
tham gia vao hé théng bao dam ASXH. Piéu nay
doi hoi cac thanh phan trong xa hoi cung tham gia
xay dung va thuc hién chinh sach ASXH; thtc déy
cac nd luc cta ban than nguoi dan, gia dinh, cong
dong doanh nghiép trong viéc dong gop tir tich lity
vao hé thdng bao dam ASXH; ting cudng trach
nhiém cta Nha nudc ddi véi cac chuong trinh
ASXH khong dua trén dong gop cua nguoi tham
gia; khuyén khich su gén b6, doan két, lien két,
tuong tro, bu dip giita cac ca nhan, cic nhom trong
xd hoi va nha nu6c. Theo d6, hé théng ASXH vira
bao dam nhu ciu tdi thiéu thong qua viéc tong hop
va tai phan phbi ngudn luc, vira ting bude nang cao
muc do tac dong, nang cao vai tro va y nghia cua
dam bao ASXH dbi v6i ngudi tham gia.(J
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